Toelichting op de verordening op het burgerinitiatief
Artikelsgewijs toelichting 
Artikel 1 
Er is voor gekozen de term “burgerinitiatief” te hanteren ter aanduiding van het voorstel dat door een inwoner bij de gemeenteraad kan worden ingediend. Deze indiening is op twee manieren mogelijk. Ten eerste kan iemand een uitgewerkt voorstel voorleggen, waarbij bijvoorbeeld gedacht wordt aan een feitelijke beschrijving, een planning, een financiële dekking etc. Ten tweede wordt de mogelijkheid geopend dat wordt volstaan met een onderwerp, zonder dat hieraan allerlei vereisten worden gekoppeld. Het is uiteraard wel de bedoeling dat het onderwerp zo concreet mogelijk wordt omschreven, zodat bijvoorbeeld niet het onderwerp: overlast wordt aangedragen, maar als onderwerp wordt aangegeven de concreet de soort ondervonden overlast in een aangegeven gebied. Overigens is het goed om niet al te gedetailleerde voorwaarden te gaan stellen. Het is een  nieuw instrumenten dat de inwoners ter beschikking komt te staan en dat moet in zich hebben om tot ontwikkeling te komen. Laat de motivering van het initiatief ook liggen daar waar het thuishoort, namelijk bij de indieners. Het is immers juist de motivering die een voorstel aan kracht doet winnen en de besluitvormers voor het voorstel kan doen overtuigen. Kortom, men heeft er zelf alle belang bij voor een goede onderbouwing te zorgen.

Artikel 2 
Het initiatiefrecht wordt toegekend aan inwoners van 16 jaar en ouder. Ook jongeren worden heel goed in staat geacht hun voorstellen aan de gemeenteraad voor te leggen. Of iemand inwoner is van onze gemeente wordt eenvoudigweg vastgesteld  aan de gegevens van het GBA. Bewust is gekozen  voor de kwalificatie ´inwoners´, want zij zijn het ook die hebben (of: binnenkort)  deel mogen nemen aan de gemeenteraadsverkiezingen. Dit alles vanuit de gedachte dat het recht is bedoeld om de afstand tussen kiezer en gekozene te verkleinen.

Artikel 3 

De beperkingen aan de inhoud van het burgerinitiatief vloeien grotendeels voort uit doelmatigheidsoverwegingen. Het is bijvoorbeeld weinig efficiënt om de raad te belasten met de beraadslaging over een onderwerp waarover de raad uiteindelijk geen beslissende bevoegdheid heeft. Een ander argument voor deze uitzondering is, dat de afstand tussen burger en bestuur alleen maar zou worden vergroot als de burger na het doorlopen van de procedure te horen krijgt dat de raad niets met het burgerinitiatief kan doen, omdat hij er niet over gaat. 

Een vraag over gemeentelijk beleid kan ook geen onderwerp van een burgerinitiatief zijn. Voor dit soort vragen staan de inwoner andere wegen open, zoals het spreekrecht in een commissie of een spreekuur van een wethouder. Een zaak van louter privébelang kan uiteraard ook geen onderwerp van een burgerinitiatief zijn. Uiteraard is het wel mogelijk dat een privébelang op de achtergrond meespeelt. Ook moet voorkomen worden dat het burgerinitiatief andere procedures zoals de bezwaar- of de klachtenprocedure doorkruist. 

Tenslotte is het evenmin de bedoeling dat zaken die nog minder dan 2 jaar geleden in de raad aan de orde zijn geweest, opnieuw onderwerp van bespreking worden als gevolg van een burgerinitiatief. Dit zou de besluitvorming in de raad te zeer kunnen frustreren. 

Artikel 4 
 Dit artikel bevat de vereisten waaraan het verzoek moet voldoen. Gekozen is voor een ondersteuning van tenminste 25 initiatiefgerechtigden. Dit omdat het toch een inbreuk betekent op het uitgangspunt dat de raad zijn eigen agenda vaststelt. Dat hierop een uitzondering wordt gemaakt, is alleen gerechtvaardigd als het burgerinitiatief ook daadwerkelijk door een bepaald gedeelte van de bevolking wordt gedragen.  Om te voorkomen dat er initiatiefvoorstellen worden ingediend waarbij de vraag kan worden gesteld welk belang de indieners er bij hebben, zal dat belang geduid moeten worden. Anderzijds moet er ook voor gewaakt worden dat er geen te hoge drempel wordt opgeworpen. Ook hier geldt: geef de praktijk de ruimte om het tot een succes te laten worden. Na enige tijd kan geëvalueerd worden of de beoogde doelstellingen gehaald zijn dat tot bijstelling moet worden overgegaan. 

Omdat de burgemeester de voorzitter van de raad is, ligt het voor de hand om het burgerinitiatief bij hem te laten indienen. Aan het verzoek wordt een aantal minimumvereisten gesteld. Het is uit praktische overwegingen, zoals uniformiteit, overzichtelijkheid en duidelijkheid raadzaam indiening van een burgerinitiatief plaats te laten vinden door middel van een standaardformulier voor burgerinitiatieven. Zo’n formulier zal op het gemeentehuis of via de website verkrijgbaar zijn. Op dit formulier zal de verzoeker naast het voorstel plus toelichting, in ieder geval zijn personalia en die van zijn plaatsvervangers moeten aangeven. Ook de initiatiefgerechtigden die het verzoek ondersteunen, zullen uiteraard vermeld moeten worden. Om fraude met namen te voorkomen, wordt ook naar adressen en geboortedata gevraagd. 

Artikel 5 
De in dit artikel genoemde zaken zullen bij het ontbreken daarvan niet kunnen leiden een niet-ontvankelijkheid. Hoe beter een voorstel is onderbouwd, ondermeer met de financiële gevolgen, des te groter de overtuigingskracht. Kortom, de wens van een financiële onderbouwing richt zich veeleer tot de indieners zelf. 

Om te voorkomen dat tijdens de verdere procedure steeds met grote groepen moet worden gesproken, is het praktisch gezien wenselijk om één en ten hoogste drie personen aan te laten wijzen die als vertegenwoordigers kunnen optreden. 

Artikel 6 
De inwoner moet erop kunnen vertrouwen dat de raad zijn voorstel spoedig toetst aan de vereisten voor ontvankelijkheid en een besluit neemt over de behandeling. Deze taak is in artikel 6 bij de voorzitter gelegd. Die zal bij twijfel ongetwijfeld het Presidium raadplegen. Hoewel in sommige situaties het initiatief niet door de raad in behandeling kan worden genomen, omdat het onderwerp niet tot zijn werkterrein moet worden gerekend, kan de Raad natuurlijk wel uitspreken dat hij over de verdere afdoening geïnformeerd blijft. Ook kan hij aan het wel bevoegde orgaan adviezen meegeven, die naar zijn oordeel in de verdere afdoening een rol mogen spelen. Uiteindelijk tast dit niet de bevoegdheid en verantwoordelijkheid aan van het wel bevoegde orgaan 

Artikel 7 
Dit artikel regelt de nodige procedurele aspecten waarbij zoveel aansluiting is gezocht bij de in Oldebroek hanteerbare werkwijze.   De vertegenwoordiger(s) wordt uitgenodigd voor de betreffende commissievergadering en heeft daarbij de gelegenheid zijn voorstel nader toe te lichten. Het besluit dat de raad neemt wordt aan de indiener(s) en op de gebruikelijke wijze in de gemeente bekend gemaakt. Soms kan er sprake zijn van een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht dat vatbaar is voor bezwaar en beroep (artikel 6:3 Awb). Dit ligt aan het soort besluit en de inhoud daarvan. 

Artikel 8
De burgemeester brengt jaarlijks een zogenaamd burgerjaarverslag uit. Dit verslag bevat in ieder geval rapportages over de kwaliteit van de gemeentelijke dienstverlening en de kwaliteit van procedures op het vlak van burgerparticipatie. Het burgerinitiatief valt hieronder.
