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Samenvatting

Bijgaand is de huidige financiële uitgangssituatie opgenomen richting de begroting 2019. Het is een eerste perspectief op hoofdlijnen. Wij realiseren ons dat het perspectief geen volledig inzicht geeft in alle ontwikkelingen. Ook wordt nog geen rekening gehouden met de input voor de bestuursovereenkomst, zogeheten enveloppe gelden, de zogeheten stroppenpot voor jeugd en alle toekomstig ontwikkelingen die op ons afkomen. Het is belangrijk om te constateren dat we voor een forse financiële opgave staan. Deze financiële opgave valt terug te herleiden naar 2 onderwerpen. Een structureel tekort (bij ongewijzigd beleid en gelijkblijvende ondersteuningsvraag) binnen het sociaal domein van afgerond € 2 miljoen en het wegvallen van structurele precario opbrengsten ter hoogte van € 1,3 miljoen vanaf 2022. We verwachten dat dit bedrag binnen het sociaal domein het maximale tekort is, en naar verwachting lager wordt bij toepassing van een nieuw verdeelmodel vanaf 2020. De VNG vreest dat gemeenten de precario problematiek zelf moeten oplossen, ondanks toezeggingen vanuit het Rijk. Dit kan door bijvoorbeeld het verhogen van andere (algemene) belastingen of heffingen, het doorvoeren van bezuinigingen of het verschuiven van de beleidsprioriteiten. Het is daarom van belang dat deze informatie bij de coalitie onderhandelaars bekend is voor het opstellen van de bestuursovereenkomst 2019 - 2022. Uiteraard kunnen en willen we daarbij ambtelijk ondersteunen door informatie toe te lichten, vragen te beantwoorden en te adviseren over wensen, beelden en onderhandelingsresultaten.

Het structureel tekort naar boven afgerond bedraagt minimaal € 2 miljoen. Het college heeft in de begroting 2018 aangegeven op zoek te gaan naar mogelijkheden om te komen tot een meerjarig sluitende begroting. Hiervoor is een projectgroep ingesteld. Deze projectgroep heeft de opdracht voor de zomer 2018 een plan van aanpak op te stellen om te komen tot een meerjarig sluitende begroting. We willen dit als gemeente zelf, maar ook Provincie Gelderland zal vanuit haar toezichthoudende rol constateren dat onze begroting 2019 niet structureel meer in evenwicht is. De provincie zal minimaal van ons een plan van aanpak verwachten hoe we weer komen tot een structureel sluitende meerjarenbegroting. Daar gaan we vast mee van start zodat een nieuw college en raad daar direct in kunnen worden meegenomen.



Financieel perspectief maart 2018

[image: ]

We zien dat er via de maart circulaire behoorlijk wat middelen richting Oldebroek komen. Qua bedragen loopt het op naar € 2,5 miljoen in 2022. Dit lijkt heel veel, echter we hebben ook forse financiële knelpunten. Bovendien zijn de taken die behoren bij de enveloppe gelden, nog niet gekwantificeerd.

Inschatting verloop weerstandsvermogen

De gemeenteraad heeft vastgesteld dat het weerstandsvermogen tussen de 1 en de 1,4 moet liggen. In onderstaand overzicht is ingeschat de ontwikkeling weergegeven als we het huidig beleid ongewijzigd voortzetten. We zien dat we fors dalen in het weerstandsvermogen. Beleid zou er op gericht moeten zijn dat we de daling stabiliseren. We blijven nog wel binnen ratio.
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Kansen

· Verwacht jaarrekeningresultaat 2017 van € 1,2 miljoen incidenteel. Dit is nog prematuur. 
· Tot en met 2021 staan er € 4,1 miljoen aan winstnemingen geraamd. Omdat ook een deel hiervan mogelijk in erfpacht uitgegeven wordt, leidt niet alles per definitie tot een geldstroom. M.a.w. we zullen eerder middelen moeten aantrekken op de kapitaalmarkt bij uitgifte in erfpacht, wat een negatief effect heeft op onze solvabiliteit.
· Bekende toekomstige areaal uitbreidingen over een periode van de uitgifte leidt tot een toename van € 180.000 aan OZB inkomsten. Uitbreiding van het areaal leidt ook tot een toename van de beheerkosten.
· De ontwikkellocaties van de scholen en vrijkomende sportlocaties. Ambtelijk is hier voorzichtig studie naar gedaan. Een en ander moet allemaal nog gepland worden, uitvoering kan pas als schoolverplaatsing gereed is. De studie leidt tot eenmalige opbrengsten. Op dit moment is een bedrag benoemen nog prematuur. 
· Het rijk stelt zoals zij het zelf benoemen, een stroppenpot in voor de jeugdproblematiek van € 200 miljoen. Het is nog niet bekend wat dit voor gemeente Oldebroek betekend. Ongetwijfeld kan gemeente Oldebroek daar straks aanspraak op doen.
· Mogelijkheid onderzoeken van verhogen van leges in relatie tot kostendekkendheid en verhoging van de OZB.
· Verdeelmodel jeugd, het ministerie actualiseert het verdeelmodel jeugd. Wij verwachten dat dit een positief effect heeft voor gemeente Oldebroek, echter kwantificeren kunnen wij dit nu nog niet.
· Het onderzoek naar een sluitende meerjarenbegroting willen we starten door een analyse op onze rijksinkomsten in relatie tot de rechtvaardiging van bijbehorende uitgaven. Structurele bezuinigingen lijken daarbij onvermijdelijk.


*****


Aanvullend
Ambtelijk wordt, op verzoek van de informateur, onderstaand een aantal ontwikkelingen aangegeven die bovenstaande financiële uitgangssituatie nadelig beïnvloeden, maar evenwel van belang (kunnen) zijn voor de onderhandelende partijen tbv hun bestuursakkoord. Onderstaande weergave is bekend bij het huidige college, dat hierin echter nog geen enkele weging heeft gemaakt. 

Ook voor dit aanvullende onderdeel geldt dat wij ambtelijk kunnen en willen ondersteunen door informatie toe te lichten, vragen te beantwoorden en te adviseren over wensen, beelden en onderhandelingsresultaten. In alfabetische volgorde en op hoofdlijnen:

Bestuurlijke samenwerking
Als gemeente Oldebroek hebben we diverse relaties en samenwerkingsverbanden met Verbonden Partijen en omliggende gemeenten. Voortzetting van de huidige samenwerkingsverbanden houdt in dat we niet tornen aan de bestaande afspraken in H2O-verband (Bedrijvenpark, ICT, Uitkeringsadministratie, Inkoop en Bezwaarschriftenadviescommissie), de samenwerking met NEO voortzetten en door ontwikkelen en de samenwerking in SNV-verband ongewijzigd voortzetten. In de samenwerking met de succesvolle regio Zwolle wordt een hogere bijdrage én steviger participatie van de deelnemers verwacht. We beraden ons op welke wijze en in welke clusters we participeren. De verwachte meerkosten voor de regio Zwolle zijn ca € 30.000 structureel. Daarnaast zijn de middelen voor ambtelijke advisering mbt interregionale samenwerking niet structureel begroot.

Divers
Het BTW percentage wijzigt van 6% naar 9%. We zijn nog in afwachting van actuele informatie maar dit zal een structureel effect hebben. De BTW op vrijstellingen sport gaat vervallen. Het gaat ongeveer om een bedrag van € 120.000. We adviseren dit tenminste mee te nemen bij het risicomanagement. Ook komen er wijzigingen in de wet WOZ per 2021. Berekeningen worden dan uitgevoerd op basis van “oppervlakte” in plaats van “inhoud”. De consequenties hiervan zijn nog niet volledig in beeld, maar we schatten in dat we rekening moeten houden met extra kosten voor inzet van formatie en aanpassing van informatisering van ca € 50.000 incidenteel. We kijken naar de mogelijkheden om dit in samenwerking te doen met Nunspeet en Elburg.

De formatie voor de behandeling van bezwaarschriften is structureel te krap. De capaciteit bedraagt 60 bezwaarschriften en het aantal bezwaarschriften bedraagt 110. Om pieken op te vangen wordt flexibele ruimte gevraagd ter hoogte van € 40.000 structureel.

In april 2017 is in de raad afgesproken dat we een speelbeleid en beheerplan gaan opstellen. Ondanks dat we een bestaande bestemmingsreserve als startkapitaal kunnen gebruiken, verwachten we een structurele last van ca € 150.000.

De aanleg van het fietspad Gelderse gracht (in samenwerking met gemeente Kampen en de provincie) wordt voorzien ad € 150.000 incidenteel voor Oldebroek. Mogelijk kan de reserve recreatie en toerisme hiervoor ingezet worden.

Informatisering
Voor informatieveiligheid en DIV worden de randvoorwaarden en de regelgeving voor beveiliging steeds meer aangescherpt. Er moet steeds meer digitaal worden vastgelegd via geüniformeerde standaarden. Wij schatten in dat deze kosten structureel stijgen met ca € 90.000. Digitalisering + de vorming  van een E-depot voor het Streekarchivariaat (een Verbonden Partij) vraagt ca € 60.000 structureel. 

Begin 2018 is duidelijk geworden dat de verdeelsleutel van de ICT-kosten in H2O verband moest worden herzien. Wij schatten het nadeel voor Oldebroek hiervan in op € 80.000 en zijn er nog niet in geslaagd dit bedrag volledig via efficiencymaatregelen te compenseren. Daarnaast is er geen budget voor nieuwe informatiseringruimte  Dit budget was ca 140.000 p/j vóór 2018. In 2018 is dit nog ca 70.000. Wij vinden het niet reëel dat hiervoor geen ruimte wordt begroot.

Inwonerinitiatieven irt verbindende democratie
Eventuele voortzetting van het OVM-budget is een voorliggende politieke keuze. Gezien de stappen op weg naar de verbindende democratie die we met raadswerkgroep, koersgroep en dorpsgroepen zetten, ligt het ook voor de hand dat we beperkt investeren in nieuwe manieren van samenwerken. Bijvoorbeeld in een digipanel, software om de samenleving mee te kunnen laten schrijven aan beleidsontwikkeling of ondersteuning te bieden voor crowdfunding bij grootschalige inwonerinitiatieven. Dan denken we al snel aan ca € 15.000 structureel.

Omgevingswet
Uit een onlangs (maart 2018) verschenen factsheet van de VNG blijkt dat vergelijkbare gemeenten als Oldebroek € >1,8 miljoen moeten reserveren voor de invoering van de omgevingswet. Verdeeld over de begrotingen 2017 en 2018 is een eenmalig projectbudget (2017 € 40.000,- en
2018 € 80.000,-) voor de invoering van de Omgevingswet beschikbaar gesteld. Aanvullend is bij de begroting 2018 eenmalig € 100.000 begroot. Keuzes hierin zijn grotendeels politiek en komen nog naar de raad toe. Echter, de omgevingswet kent enkele ICT opgaven, waaronder de invoering van het digitale stelsel omgevingswet (DSO) waarvoor formatie en informatisering nodig is. We kunnen hiermee niet wachten aangezien we verplicht zijn deze software in 2021 te hebben draaien. Bovendien willen we het DSO met 4 andere gemeenten (NEO/H2O) samen oppakken. Er is na een voorzichtige inschatting een budget nodig ter hoogte van € 60.000. € 30.000 voor 2019 en € 30.000 voor 2020. Overigens maken we vermoedelijk in 2018 ook al kosten hiervoor die dan bij berap en/of jaarrekening 2018 verantwoord zullen worden. Over structurele effecten is nog onvoldoende bekend.

Onderwijs
We verwachten ca € 175.000 aan kosten voor het plein De Rank – Agnieten College en de aftakking vanaf de Noordsingel naar de parkeerplaatsen. Deze lasten worden gekapitaliseerd en kunnen gedekt worden vanuit de reserve onderwijshuisvesting. We willen voorstellen te komen tot 55 parkeerplaatsen voor het IKC Zuidwest, de scholen leggen er zelf 13 aan. Deze lasten ad € 70.000c worden gekapitaliseerd en kunnen vermoedelijk gedekt worden vanuit de reserve onderwijshuisvesting.

Sociaal Domein
De evaluatie van sociaal beleid leidt tot aangepast beleid op het gebied van WMO, Jeugd en Participatie. Dit kan betekenen dat het verstandig is extra te investeren, bijvoorbeeld om op termijn structureel uitgaven te kunnen beperken. Zeker voor de jeugdzorg lijkt inzetten op voorkomen dringend gewenst. Preventieve maatregelen kunnen incidentele en structurele lasten met zich meebrengen maar zijn op dit moment nog niet te kwantificeren. Op onderdelen wel. Voorzetten van buurtpreventie (Krachtstroom) is bijvoorbeeld niet structureel in onze begroting  opgenomen maar vraagt al ca € 50.000 per jaar.

Er is dringende behoefte aan een structurele uitbreiding van formatie van het Sociaal Team. Sinds 2015 zijn er ook extra taken bijgekomen op het gebied van bijvoorbeeld mantelzorg, dementie, jongeren en statushouders. Vanuit het rijk wordt een nieuwe aanpak voorgeschreven voor personen met verward gedrag waardoor er een noodzaak is voor inzet van personele capaciteit. De zwaarte van de problematiek die bij de gemeente op het bord komt neemt toe. Daarnaast is het aantal klanten van Werk en Inkomen sterk toegenomen in een aantal jaren. De beschikbare formatie is niet structureel meegegroeid. De laatste jaren is met projecten geprobeerd hier voor een deel in te voorzien (o.a. Aan de slag en Statushouders). Deze projecten lopen af per 1 januari 2019. Ook draagt tijdelijke inzet niet bij aan een structurele kwaliteitstoename en stabiliteit in het team. Wij schatten in dat € 500.000 structureel nodig is.

Veiligheid
In onze huidige brandweerkazerne in Oldebroek is een dermate hoge onderhoudsinvestering nodig dat alternatieve huisvesting wordt onderzocht. De financiële effecten lijken uit te komen op ca € 60.000 structureel. 

Eind 2018 of begin 2019 hebben we onze lokale ondermijningsbeelden compleet, daarna moeten we bekijken hoeveel tijd en middelen we hiermee verwachten kwijt te zijn. Ten aanzien van de aanpak van drugs is nog niet goed in te schatten hoe deze aanpak eruit gaat zien. Dat wordt in de loop van 2018 duidelijker, maar ook hier is het te verwachten dat een andere aanpak met meerkosten gepaard gaat.
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Concept,op hoofdlijnen en beeldvormend. Bij september- en decembercirculaire meer detaillering

Onderwerp 2019 2020 2021 2022

Begrotingssaldo maart 2018 242.000V -371.000N -398.000N -398.000N

Taakstelling Precario N N N -1.300.000N

Minimaal tekort sociaal domein -2.000.000N -2.000.000N -2.000.000N -2.000.000N

Dekking tekort res soc domein (eind 2020 reserve leeg) 2.000.000V 2.000.000V

Bijdrage aan project Hart van Oosterwolde -1.600.000N

Dekking bijdrage uit Algemene reserve 1.600.000V

Inschatting inkomsten maart circulaire (AU) 832.000V 1.345.000V 1.690.000V 2.465.000V

Inschatting inkomsten maart circulaire (SD) 252.000V 259.000V 245.000V 217.000V

Inschatting rijk volumestijging Wmo -252.000N -259.000N -245.000N -217.000N

Inschatting Looncompensatie 3,25% -300.000N -300.000N -300.000N -300.000N

Inschatting prijsstijging 2% (middellange termijn) (excl soc. Dom, 

volgt bij meicirculaire)

-400.000N -400.000N -400.000N -400.000N

Enveloppe gelden (taken rijk naar gemeenten) PMN PMN PMN PMN

Begrotingssaldo voor financiële verkenning 374.000V 274.000V -1.408.000N -1.933.000N
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Weerstandsvermogen inclusief grondresultaat € 5,4 mln.

Tekorten sociaal domein t/m 2021 doorgetrokken

Risico/weerstandsvermogen 31-12-201731-12-201831-12-201931-12-202031-12-2021

Risico's 10.200 10.200 10.200 10.200 10.200

Weerstandsreserves 20.179 16.579 14.579 12.579 10.579

Kengetal weerstandsvermogen 1,98 1,63 1,43 1,23 1,04
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